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O BASICO BEM FEITO FUNCIONA

PREFACIO

Ao mesmo tempo, preserva o principio da unicidade sindical ao vedar a
criacdo de mais de uma entidade na mesma base territorial, delimitando o
espaco de representatividade e conferindo estabilidade institucional ao
sistema sindical brasileiro. Este material redne e sistematiza os mandamentos
formulados por Cristiano Meira e Gabriel Meira, combinande explicacées
acessiveis e fundamentacéo juridica essencial, que servem para ilustrar e
aprofundar cada principio.

Trata-se, portanto, de um guia prdtico voltado & instrumentalizacao da acao
sindical, um roteiro que traduz fundamentos juridicos complexos em
orientacdes claras, operacionais e imediatamente aplicaveis.

Nosso objetivo é transformar cada mandamento em diretrizes concretas de
atuacdo, capazes de fortalecer o trabalho cotidiano das entidades filiadas &
CNTEEC, ampliar sua capacidade institucional e consolidar praticas
alinhadas & legalidade, & eficiéncia e ao protagonismo politico. Este e-book
é tanto uma ferramenta de consulta quanto um mapa de agdo coletiva, um
convite & prdtica sindical qualificada, consciente e estrategicamente
orientada




PRIMEIRO MANDAMENTO
Respeitar a Autonomia Sindical

A autonomia sindical constitui o alicerce de toda a estrutura sindical
brasileira e representa, historicamente, uma das maiores conquistas do
movimento dos trabalhadores.

Prevista expressamente na Constituico Federal, ela assegura ao sindicato
liberdade plena para organizar sua administracéo, definir suas estratégias
de atuacdo, deliberar em assembleia e conduzir suas pautas sem
interferéncias externas, sejam elas politicas, econémicas ou institucionais.

O sindicato, enquanto ente dotado de personalidade juridica prépria e
sujeito de direito coletivo, exerce liberdade negocial, administrativa,
funcional e financeira, respondendo exclusivamente aos interesses da
categoria que representa. O Brasil adotou um modelo constitucional de
sindicalismo, estruturado nos pilares da liberdade, unicidade e autonomia.
Assim, toda decis@o sindical deve emergir de processos internos legitimos,
transparentes e democraticamente constituidos.

Essa autonomia, entretanto, ndo é absoluta, ela exige responsabilidade.



SEGUNDO MANDAMENTO
Garantir a Unidade Sindical

A unicidade sindical, prevista no art. 8, I, da Constituicao Federal, estabelece que
"é vedada a criacdo de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer grav,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial”.
Trata-se de um dos pilares do sistema sindical brasileiro, concebido para impedir a
Fragmentagao da representacdo, evitar disputus internas e assegurar que a
categoria fale com uma sé voz diante dos empregadores e do Estado.

A unicidade néo é apenas um limite territorial: é um principio de coeréncia
institucional.

A existéncia de um Unico sindicato por base fortalece a legitimidade das
negociagdes coletivas, impede o esvaziamento politico da entidade e garante
maior poder de barganha. Por isso, a unidade deve ser preservada néo apenas
formalmente, mas também politicamente, por meio da atuacao articulada entre
sindicatos, federacdes e confederagées.



TERCEIRO MANDAMENTO
Assegurar a Democracia Interna

A democracia interna é o corac@o do sindicalismo representativo. Sem participacao
efetiva, transparéncia continua e renovagao legitima das liderancas, nenhum sindicato
consegue manter credibilidade, legitimidade institucional ou capacidade real de
mobilizagao.

Por isso, a democracia néo pode existir apenas como clausula estatutdria, ela deve

se materializar nas prdticas didrias de gestao, deliberacéo e fiscalizacao.

A liberdade sindical, tal como consagrada pela Constituicéo, sé se concretiza

quando acompanhada de agéo transparente, participacdo ampla e controle coletivo.
Isso exige que o sindicato estruture um ciclo permanente de governanca interna:
elaboracao de previséo orcamentaria, definicao de planc anual de acéo, aprovacéo
em assembleia, acompanhamento da execucdo e posterior prestacéo de contas aos
filiados, sempre com a chancela democrdtica de quem integra a base. Toda proposta
relevante para a categoria, negociacdes coletivas, medidas juridicas, politicas de
beneficios, convénios, acdes de mobilizacdo, deve ser debatida em assembleias gerais
abertas a todos os associados. A deciséo da maioria & soberana, e a Diretoria, embora
exerca papel de lideranca e iniciativa, permanece submetida a fiscalizacéo constante
dos filiados, que séo os verdadeiros titulares da organizacao coletiva.



QUARTO MANDAMENTO
Cumprir os Estatutos e Legislacéo

Nenhuma autonomia sindical se sustenta sem o respeito rigoroso as normas que
estruturam a entidade. O estatuto é a “constituicdo interna” do sindicato: define
sua organizagdo, competéncias, quéruns, forma de deliberagao, mandato da
diretoria, regras financeiras e responsabilidades de cada érgéo. Cumprir o
estatuto, portanto, ndo é mera formalidade, é requisito essencial para garantir
validade juridica aos atos praticados e proteger a legitimidade institucional da
entidade.

Da mesma forma, o sindicato deve observar as normas previstas na legislagéo
trabalhista, no Cédigo Civil (especialmente no que se refere as associagdes), e
nas portarias do Ministério do Trabalho, incluindo renovacées periédicas do
registro sindical, atualizacées cadastrais e manutencdo de documentos
obrigatérios. A observancia desses requisitos evita impugnacaes, nulidades de
assembleias, contestacéo de representatividade e, em casos mais graves, pode
prevenir intervencao judicial ou perda de legitimidade em negociagdes
coletivas.



QUINTO MANDAMENTO
Garantir o Custeio Sindical

O custeio sindical é a espinha dorsal da autonomia institucional. Sem recursos
préprios, deliberados democraticamente, nenhum sindicato consegue assegurar
representacdo efetiva, promover mobilizacdo, manter estrutura administrativa ou
oferecer servigos essenciais aos trabalhadores. O financiamento regular e legitimo
ndo & uma opcdo, & condicdo de existéncia e de sobrevivéncia do movimento
sindical.

A vitalidade das entidades sindicais estd diretamente vinculada as suas fontes de
custeio, desde que aprovadas coletivamente e geridas com transparéncia. Esse
entendimento foi reforcado pelo Supremo Tribunal Federal, que no Tema 935 da
Repercussdo Geral declarou a constitucionalidade da contribuicao assistencial
aplicada a toda a categoria, desde que aprovada em assembleia geral e
assegurado o direito de oposicdo.

O custeio, portanto, além de compativel com a ordem constitucional, € instrumento
legitimo de fortalecimento da representacéo coletiva. Ele permite que o sindicato
financie atividades essenciais como negociacées coletivas qualificadas, assessoria
juridica, comunicac@io e campanhas de mobilizacdo, formacdo de dirigentes e
trabalhadores, fiscalizagao do cumprimento das normas coletivas e participagao em
conselhos, comissées e espacos institucionais.



SEXTO MANDAMENTO
Promover a Participacao da Categoria

A forca do sindicato nasce da participagéo ativa dos trabalhadores. Nao ha
representatividade real sem presenca da base, sem didlogo permanente e sem
mecanismos que transformem a categoria em protagonista das decises
coletivas. Por isso, estimular a filiacao, ampliar o engajamento e fortalecer a
mobilizag@o sdo tarefas essenciais para qualquer diretoria comprometida com
um sindicalismo democratico e combativo.

A legitimidade da acao sindical se consolida quando o sindicato se faz
presente no cotidiano da categoria: no ambiente de trabalho, nas assembleias,
nas negociagdes, nos tribunais, no Legislativo e nos movimentos sociais mais
amplos. Um sindicato que escuta a base, consulta suas prioridades e incorpora
suas demandas nas pautas negociais ganha forca politica, respaldo moral e
capacidade real de presséo.

A Constituicio Federal reafirma que a finalidade essencial da organizacao
sindical é a defesa de direitos e interesses individuais e coletivos dos
trabalhadores. Isso significa que o sindicato deve representar todos, filiados ou
ndo, e que sua atuacdo precisa refletir a vontade coletiva democraticamente
construida. Mobilizar a categoria, portanto, ndo é apenas estratégia politica,
mas cumprimento do dever constitucional de representacéo.



SETIMO MANDAMENTO
Fortalecer a Negociacao Coletiva

A negociacdo coletiva é o instrumento mais poderoso do movimento sindical. E por
meio dela que o sindicato transforma pautas em direitos, conflitos em solucdes e
demandas em clausulas normativas que asseguram protecéo juridica superior &
legislac&o geral. Por isso, fortalecer a capacidade negocial da CNTEEC e das
entidades a ela vinculadas é tarefa estratégica e permanente.

Negociar coletivamente requer preparo técnico, leitura politica, sensibilidade
institucional e dominio dos mecanismos juridicos disponiveis. As diretorias devem
buscar acordos amplos, eficientes e duradouros, sempre dentro dos limites legais,
mas utilizando estratégias juridicas que ampliem a protecéo da categoria e
consolidem conquistas histéricas. Instrumentos coletivos bem redigidos reduzem
conflitos, evitam retrocessos e estabelecem seguranca para trabalhadores e
empregadores.

Os acordos e convengdes devem incluir cldusulas que consolidem direitos ja
reconhecidos, reforcem garantias estruturais (como jornada, saude, remuneracéo e
custeio) e contemplem mecanismos de solucao de conflites. Em situacées de
impasse, & recomendavel priorizar solugées conjuntas, por meio de negociacéo,
mediacdo ou comissdes bipartites, antes do ajuizamento de agdes.



OITAVO MANDAMENTO
Planejar Acoes Estratéegicas

A atuacdo sindical eficaz néo pode ser improvisada. Em um cendrio de
répidas transformacées econémicas, tecnolégicas e legislativas, o sindicato
deve agir com visdo estratégica, capacidade de antecipagdo e organizagdo
institucional. Este mandamento reforca que o planejamento ndo é apenas uma
ferramenta administrativa, mas um verdadeiro instrumento politico para
fortalecer a acéo coletiva.

A Diretoria deve elaborar um plano de agdo sindical de médio e longo prazo,
definindo prioridades claras, como regjustes salariais, melhorias nas condigoes
de trabalho, prevencéo de acidentes, politicas de formacéo profissional e
monitoramento legislativo. O planejamento dé coeréncia as atividades da
entidade, evita dispersdo de esforcos e torna a atuagdo sindical mais
previsivel, eficiente e alinhada as necessidades reais da categoria.

Toda iniciativa estratégica deve ser legitimada democraticamente em
assembleia, com definicdo de metas concretas, cronogramas realistas e
responsdveis nomeados. Um sindicato organizado sabe onde quer chegar,
como chegar e de que forma mobilizar sua base nesse caminho.



NONO MANDAMENTO
Gerir Recursos com Transparéncia

A gestdo financeira e administrativa constitui um dos pilares mais sensiveis da
vida sindical. A transparéncia no uso dos recursos coletivos néo é apenas boa
prética: é obrigagéo constitucional, legal e estatutdria. Sem clareza, sem rigor
contdbil e sem prestacdo de contas, a entidade perde credibilidade, fragiliza
sua legitimidade e expée seus dirigentes a riscos juridicos graves.

A Constituicdo Federal e a CLT determinam que os sindicatos devem prestar
contas aos filiados, cabendo & assembleia aprovar tanto a previsdo
orcamentdria quanto os balangos anuais. Essa exigéncia traduz um principio
maior: o recurso sindical é patriménio da categoria, ndo da diretoria, e sua
administrac@o deve ser conduzida com absoluta lisura. A Diretoria, portanto, deve
adotar prdticas de governangca que garantam transparéncia integral:
apresentacéo de relatérios detalhados de receitas (mensalidades, contribuicaes
assistenciais, convénios) e despesas; manutencdo de registros contdbeis
atualizados; guarda de certidées, notas fiscais e documentos comprobatérios; e
disponibilizacéo continua dessas informacées ao Conselho Fiscal e aos
associados.



DECIMO MANDAMENTO
Integrar-se Solidariamente ao Movimento Sindical

Nenhum sindicato se fortalece sozinho. O poder do movimento sindical brasileiro,
e internacional, nasce da articulacdo coletiva, da solidariedade entre
categorias e da capacidade de construir aliangas estratégicas em torno de
pavutas comuns.

Portanto, este mandamento reafirma a importancia de que a CNTEEC e suas
entidades filiadas atuem néo apenas de forma auténoma, mas integradas ao
sistema confederativo, as centrais sindicais e aos espagos de articulacéo
nacional e internacional.Participar de centrais sindicais e féruns ampliados
permite que a entidade influencie agendas publicas, amplie a capacidade de
incidéncia politica e fortaleca o poder de mobilizacéo. A atuacao conjunta
aumenta a pressao sobre o patronato, aprimora a representacdo institucional e
fortalece o discurso sindical perante o governo, o parlamento e a sociedade.
Além disso, o cumprimento consistente dos mandamentos anteriores, democracia
interna, transparéncia, negociacao forte, planejamento estratégico, custeio
Iegftimo, confere credibilidade a CNTEEC, tornando-a parceira respeitada nas
esferas superiores do movimento sindical.



MANDAMENTO EXTRA

Defesa dos Interesses
Sociais da Categoria

A misséo sindical ultrapassa os limites da relacao de
trabalho. Conforme o art. 82, lll, da Constituicéo Federal, os
sindicatos tém o dever de defender os direitos e interesses
individuais e coletivos da categoria, o que inclui néo
apenas as pautas estritamente laborais, mas também
questdes sociais diretamente relacionadas ao bem-estar
dos trabalhadores.

A Constituicao, ao elencar direitos sociais como educacdo,
sayde, alimentacéo, moradia, transporte, lazer e seguranca
(art. 6°), reafirma que a atuagéo sindical pode, e deve,
dialogar com essas agendas. A defesa da dignidade do
trabalhador envolve a melhoria das condigées de vida para
além do local de trabalho, o que exige presenca ativa do
sindicato em debates amplos, politicas piblicas e
articulagdes comunitdrias.

A CNTEEC e suas entidades vinculadas devem, portanto,
assumir papel protagonista na promocéo e defesa desses
direitos sociais, articulando-se com movimentos
comunitdrios, conselhos setoriais, 6rgéos piblicos e




Consideracoes Finais

Os Dez Mandamentos Juridicos do Movimento Sindical constituem um roteiro

sélido, coerente e abrangente para orientar a atuacdo eficaz, legitima e
institucionalmente responsavel das entidades sindicais.

Cada mandamento reafirma principios estruturantes do sindicalismo brasileiro,

autonomia, unidade, democracia, custeio legitimo, planejamento, negociacdo forte,
transparéncia e integracéo ao sistema confederativo, consolidando um verdadeiro manual
de governanca sindical.

A CNTEEC, por meio de sua Diretoria, convoca cada sindicato filiado a transformar essas
orientacées em acdes concretas, fortalecendo o movimento e ampliando o alcance da
representacdo coletivaA aplicagéo coerente deste guia assegura que a entidade sindical
atue dentro da legalidade, preserve sua autonomia, mantenha legitimidade democratica,
dialogue continuamente com sua base, fortaleca os instrumentos de negociagdo,
administre recursos com transparéncia e articule-se estrategicamente com o sistema
confederativo e demais organizacées sociais.

Assim, as entidades filiadas estaréo mais preparadas para enfrentar desafios
contemporéneos, proteger direitos, influenciar politicas publicas e conquistar avancos
concretos para os trabalhadores.

Que este material siva como referéncia institucional permanente, orientando a acéo
presente e futura da CNTEEC e das entidades que integram seu sistema, traduzindo em
préticas administrativas, politicas e juridicas o legado construido pela histéria do
movimento sindical.




